ROMANIA
JUDETUL BUZAU
PRIMARIA COMUNEI LOPATARI

DISPOZITIA
19

privind delegarea exercitirii atributiilor de ofiter de stare civil3

Primarul comunei Lopatari, judetul Buzau, avand in vedere:

- referatul compartimentutui Resurse Umane si Stare Civila, inregistrat sub nr.
4693 din 19.07.2020, prin care se arat3 necesitatea emiterii unei dispozitii
pentru delegarea atributiilor de Stare Civild unor persoane din cadrui
Aparatului de Specialitate al Primarulyi comunei Lopétari

- prevederile art. 3, alin. 3 din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare
civila, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare

- metodologia cu privire la aplicarea unitars a dispozitiilor in materie de stare
civila, aprobata prin HG nr.64/2011

in temeiul art. 157, art. 155, alin (5), lit. e si art. 196, alin. (1), lit. b din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

DISPUNE

Art. 1: Tncepand cu data de 1.08.2021 si pans la data 31.12. 2021 se deleaga
oficierea casatoriilor citre Secretarul General al comunei Lopatari, doamna Bratil
Floarea, iar in Ilpsa acesteia catre doamnele Stoicescu Viorica, inspector in cadrul

compartimentului Asistent3 Sociala, si Andrei Lacramioara Bita, referent in cadrul
compartimentului Resurse Umane si Stare Civils.

Art, 2: incepand cu data de 1.08.2021 $i pana la data 31.12.2021 se deleag toate
celelalte atributii de stare civild, doamnei Bratils Floarea, Secretarul General al
comunei Lopétari, iar in lipsa acesteia doamnelor Andrei Lacramioara Bita, referent
In cadrul compartimentului Resurse Umane $i Stare Civila, si Stoicescu Viorica,
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inspector in cadrul compartimentului Asistentd Sociald, care astfel devin ofiteri de
stare civila delegati, cuy atributii stabilite prin fisa postului.

Art. 3: In exercitarea atributiilor delegate persoanele prevazute la art. si 2,

indeplinesc atributiile delegate n numele autoritatii primarului comunei, pe perioada
stabilita si doar pe durata exercitarii mandatului acestuia.

Art. 4: Orice dispozitie anterioard care poate produce efecte diferite celor
determinate de prezenta dispozitie, inceteazs.

Art. 5: Secretarul comunej Lopétari va comunica prezenta dispozitie persoanelor

nominalizate Ia art. 1 s; 2, Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor - Buzay Si
Institutiei Prefectului Judetului Buziu.

Lopatari 19.07.2021

l’? Contrasemneazé,
PRIMAR ‘\\ (o SECRETAR GENERAL al comunei
Claudiu Constantin” ™7 .. Bratila Floarea

”7
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NR. 4693 din 19.07.2021

REFERAT
privind delegarea exercitarii atributiilor de ofiter de stare civila

Avand in vedere:

- solicitarea d-lui Brebeanu Gheorghe, inregistrata la nr. 4603 din 13.07.2021,
prin care solicitd, in temeiul art. 516 lit. b) din QUG nr. 57/2029 privind Codul
Administrativ, incetarea raportului de serviciu prin acordul partilor incepand cu
data de 31.07.2021

- prevederile art. 3, alin. 3 din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare
civila, republicata, cu modificarile si compietarile ulterioare

- metodologia cu privire |a aplicarea unitar3 a dispozitiilor in materie de stare
civita, aprobata prin HG nr.64/2011

In temeiv! art.157, art. 155, alin (5), lit. e si art. 196, alin. (1), lit. b din

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

PROPUN

- Delegarea pentru perioada 31.07.2021 - 31.12.2021, a oficierii c3satoriilor
catre doamna Bratild Floarea, secretarul general al comunei Lopatari, iar in
lipsa acesteia catre doamnele Stoicescu Viorica, inspector in cadrul
compartimentului Asistentd Sociald, si Andrei Lacrdmioara Bita, referent in
cadrul compartimentului Resurse Umane si Stare Civil3

- Delegarea pentru perioada 31.07.2021 - 31.12.2021, a atributiilor de Stare
Civila, doamnei Bratild Floarea, secretar general al comunei Lopéatari, iar in
lipsa acesteia doamnelor Andrei Lacramioara Bita, referent in cadrul
compartimentului Resurse Umane si Stare Civild, si Stoicescu Viorica,
inspector in cadrul compartimentului Asistenta Sociala, care astfel devin ofiteri
de stare civila delegati, cu atributii stabilite prin fisa postuiui.

- Emiterea unei dispozitii pentru delegarea atributiilor descrise mai sus.

Andrei Lacramioara Bita

Referent 1

Compartimentul ,Resurse Umane si Stare Civila” |

Pagina 1 din 1



Uﬁ;‘ %3 07. 2041

Page 1 of 4

PRIMARIA COMUNEI LOPATARI
JUDETUL BUZAU
Nr. 4790 din 23.07.2021

Subsemnata BRATILA FLOAREA, avand functia de secretar general al
comunei Lopatari,judetul Buziu, in conformitate cu art. 490, alin (2)—(5) din
OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, avand in vedere Dispozitia
Primarului comunei Lopatari nr. 119 din 19.07.2021,privind delegarea exercitarii
atributiilor de ofiter de stare civila, formulez

REF UZ de acontrasemna dispozitia mentionatd mai sus,
din urmatoarele motive:

1. Conform art. 157, alin. (2) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ
“Dispozitia de delegare trebuie s prevada perioada, atributiile delegate si
limitele exercitarii atributiilor delegate, sub sanctiunea nulitatii. Dispozitia de
delegare nu poate avea ca obiect toate atributiile previzute de lege in sarcina
primarului. Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabila a
persoanei creia i se deleaga atributiile.”

Referitor la acest aspect:

- persoana careia se propune a i se delega atributiile nu a fost informata in
prealabil,

2. Conform art. 438 alin.(3) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ
“Delegarea de atributii corespunzitoare unei functii publice nu se poate face
prin delegarea tuturor atributiilor corespunzitoare unei functii publice catre
acelagi functionar public....”

Referitor la acest aspect:
- toate atributiile de stare civila au fost delegate unui functionar public, fiind
inlocuit de alti doi functionari publici doar in lipsa motivat3 a acestuia.

3. Conform 438 alin (8) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ
“Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabila a functionarului
public cdruia i se deleagi atributiile”,

Referitor la acest aspect:
- persoana careia se propune a I se delega atributiile nu a fost informata in
prealabil.
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4. Conform art. 504 alin.(2),(3) si (4) din OUG nr.57/2019 privind Codul
Administrativ,

“(2) Delegarea se dispune in interesul autorititii sau institutiei publice in care este
incadrat functionarul public, pe o perioadi de cel mult 60 de zile calendaristice
intr-un an.

(3) Functionarul public poate refuza delegarea daci se afli in una dintre
urmatoarele situatii:

a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

¢) starea sindtatii, dovedita cu certificat medical, face contraindicata delegarea;
d) motive familiale temeinice de natura a justifica refuzul de a da curs delegarii.

(4) Delegarea pe o perioadd mai mare de 60 de zile calendaristice in cursul unui an
calendaristic se poate dispune numai cu acordul scris al functionarului public.”

Referitor la acest aspect:

- delegarea atributiilor s-a facut pe o perioada mai mare de 30 de zile;
-functionarul public caruia i s-au delagat atributiile se afla in siuuatia prevazuta la
art.504 punctul ¢);

-Nu exista acordul scris al functionarului public caruia i-au fost delegate atributiile
conform Dispozitiei nr, 119 din 19.07.2021.

5. Dispozitia nr. 119 din 19.07.2021,privind delegarea exercitarii atributiilor de
ofiter de stare civili nu este semnati de catre emitent, respectiv, primarul

comunei Lopétari, Claudiu Constantin ci de viceprimarul Oancea Marian
Gheorghe.

Referitor la acest aspect , prevederea cuprinsa in art. 240, alin. (1) din OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ ,vizeazi si investeasca, prin semndturd,
cu formula de autoritate, executarea actelor administrative emise sau adoptate de
autoritifile administragiei publice locale.

Practic doar semndtura persoanelor strict si limitativ prezentate la art. 240, alin. 1
C. adm. confera caracter executoriu actului administrativ emis sau adoptat, dupa
caz.
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Alineatul 2 vine s3 Intareasca si mai mult dispozitiile imperative ale primului in
sensul ¢& instituie un drept exclusiv de apreciere a oportunitatii st necesitatii
emiterii/adoptarii actelor administrative doar pentru autorititile executive si
deliberative.

Asa flind, acestea reprezintd conditii ad-validitatem ale actului administrativ emis
sau adoptat la nivelul administratiei publice locale, introduse prin Codul
administrativ.

In sprijinul acestei concluzii vine si alin. 3 al aceluiasi art. 240, care sanctioneaza
cu angajarea raspunderii functionarii publici si personalul contractual doar pentru
operatiunile de fundamentare, contrasemnare ori avizare realizate cu incdlcarea
prevederilor legale, care sunt anterioare emiterii actului administrativ, precum si
alin. 4 care indica angajarea raspunderii juridice a autoritatii executive sau
autoritétii deliberative, dupi caz, care a emis actul administrativ cu desconsiderarea

operatiunilor anterior prezentate la alin. 3 si care au condus la producerea unor
consecinte vatamatoare.

In lipsa unei prevederi legale exprese, autoritatea executivi nu poate, sub nicio
form&, sd delege dreptul de a emite dispozitii unei alte persoane. Primarul nu poate
delega dreptul de a emite dispozitii, un drept infuitu personae in considerarea
calitafii sale de autoritate executivd a administratiei publice locale. Aceasi judecati
de valoare se aplica si in cazul Consiliul local, care nu poate delega primarului ori
unei comisii de specialitate dreptul de a adopta hotirari.

Posibilitatea emiterii unei dispozitii opereaza totusi in cazul inlocuitorilor de drept
$i doar in lipsa primarului sau presedintelui consiliului j udetean, in situatiile
expres prevazute de Codul administrativ. in acest context notez st dispozitiile art.
214, alin. 3 C. adm. care prevad ca “Presedintele si vicepresedintii aceluiasi
consiliu judetean, primarul si viceprimarul, respectiv viceprimarii aceleiasi
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale nu pot efectua concediul de odihnd
simultan”, iar alin. 7 al acelujasi articol prevede in situatii exceptionale
intreruperea concediului de catre inlocuitorul desemnat .

Arat g, delegarea atributiilor poate fi posibila, in conditiile art. 157 C. adm., mai
putin insa aceea de a emite dispozitii pentru ci ele nu ar putea fi investite cu
formuld de autoritate printr-o alta semnaturi decét cea a autoritatii executive —
primarul, iar persoana delegata nu ar avea dreptul de a aprecia oportunitatea si
necesitatea emiterii dispozitiei, aceasta revenind exclusiv primarului, ca autoritate
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executivd, aga cum am aritat mai sus acestea reprezentand conditii de validitate ale
actului administrativ.

incercand un exercitiu cu valente contencioase, in lumina noii prevederi a Codului
administrativ, in cazul unei dispozitii a primarului, rezulta ci practic, in dreptul
emitentulul, o altd semnitura decét cea competenta legal sa investeascd cu formul
de autoritate executarea actului administrativ (dispozitia primarului) conduce la
nulitatea actului, acesta neindeplinind doua conditii de validitate prevdzute de
legiuitor, una la art. 240, alin. | (semndtura primaruluj) si cealalta la art. 240, alin.
2 (dreptul exclusiv de apreciere asupra oportunitatii si necesitatii emiterii
dispozitiei al autoritatii executive, adicd a primarului).

De altfel, conceptual si practic, dispozitia nu este o atribuie in sine si nu are
aptitudinea de a fi delegata, deoarece potrivit legii, dispozitia se emite in
exercitarea atributiilor ce 1i revin primarului ca autoritate a administratiei publice
locale. Primarul poate delega acele atributii care nu presupun emiterea unej
dispozitii sau poate delega atributii care presupun emiterea unei dispozitii insa
pand la faza emiterii acesteia, cind este chemat personal de citre lege 1) sd
aprecieze oportunitatea si necesitatea emiterii ei, in mod exclusiv si 2) prin
semndturd, $a investeascd cu formuld de autoritate executarea acesteia.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, potrivit prevederilor art. 627 din OUG nr.57/2019
privind Codul Administrativ, de la 1 ianuarie 2020, centrul de greutate al
operatiunilor administrative se va muta dinspre stampild, spre semnaturi. ..

Avand in vedere cele mentionate mai sus, constat ca Dispozitia Primarului
comunei Lopétari nr. 119 din 19.07.2021 a fost emisa cu incilcarea
art.240,art.157, alin (2), art.438 alin. (3) si (8), art. 504 alin.(2),(3) si (4) din OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, motiv pentru care o consider nelegala si

nula de drept,prin semnerea de citre alta persoani in locul emitentului, si refuz
contrasemnarea acesteia.

Secretarul general al comunei Lopétari,
Bragi oarea
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PRIMARIA COMUNEI LOPATARI
JUDETUL BUZAU
Nr. 4791 din 23.07.2021

REFERAT

Subsemnata BRATILA FLOAREA, avand functia de secretar
general al comunei Lopatari,judetul Buzau, avand in vedere Dispozitia Primarului
comunei Lopdtari nr. 119 din 19.07.2021 privind delegarea exercitarii atributiilor
de ofiter de stare civila, care mi-a fost comunicata azi data de mai sus, in
conformitate cu art. Art. 490 alin (2)-(5), art.157, alin. (2) art. 438 alin (8) art.

504 alin.,(3) litera ¢) si art. 240 din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ,
formulez

REFUZ dea indeplini atributiile delegate, din
urmatoarele motive:

1. Conform art. 157, alin. (2) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ
“Dispozitia de delegare trebuie s prevada perioada, atributiile delegate si
limitele exercitarii atributiilor delegate, sub sanctiunea nulitatii. Dispozitia de
delegare nu poate avea ca obiect toate atributiile previzute de lege in sarcina
primarului. Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabili a
persoanei cireia i se deleagi atributiile.”

Referitor la acest aspect:
- nu am fost informati in prealabil.

2. Conform art. 438 alin.(3) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ
“Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice nu se poate face

prin delegarea tuturor atributiilor corespunzitoare unei functii publice catre
acelasi functionar public....”

Referitor la acest aspect:

- toate atributiile de stare civild mi-au fost delegate doar mie, fiind inlocuit de
alti doi functionari publici doar in lipsa motivati a mea.

3. Conform 438 alin (8) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ
“Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabila a functionarului
public ciruia i se deleagi atributiile”.

Referitor la acest aspect:
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- nu am fost informati in prealabil.

4. Conform art. 504 alin.(2),(3) si (4) din OUG nr.57/2019 privind Codul
Administrativ,

“(2) Delegarea se dispune in interesul autorititii sau institutiei publice in care este
incadrat functionarul public, pe o perioadi de cel mult 60 de zile calendaristice
intr-un an.

(3) Functionarul public poate refuza delegarea daci se afld in una dintre
urmitoarele situatii:

a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

¢) starea sdnitatii, doveditd cu certificat medical, face contraindicati delegarea;
d) motive familiale temeinice de naturi a justifica refuzul de a da curs delegarii.

(4) Delegarea pe o perioadd mai mare de 60 de zile calendaristice in cursul unui an
calendaristic se poate dispune numai cu acordul scris al functionarului public.”

Referitor la acest aspect:

- delegarea atributiilor s-a facut pe o perioada mai mare de 30 de zile;

- ma aflu in situatia prevazuta la art.504 punctul c¢), dovedit cu act medical atasat
prezentului referat. Conform afectiunii medicale, in zilele de sambiti si duminica
trebuie si merg la tratament — recuperdri, fizioterapie, in afara localitatii si nu-mi
pot indeplini atributiile de stare civila (oficieri cisatorii, etc);

-Nu mi s-a solicitat acordul scris cu privire la atributiile delegate.

5. Dispozitia nr. 119 din 19.07.2021,privind delegarea exercitarii atributiilor de
ofiter de stare civila nu este semnaté de catre emitent, respectiv, primarul

comunei Lopétari, Claudiu Constantin ci de viceprimarul Qancea Marian
Gheorghe.

Referitor la acest aspect , prevederea cuprinsa in art. 240, alin. (1) din OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ ,vizeazi si investeascd, prin semnciturd,
cu formuld de autoritate, executarea actelor administrative emise sau adoptate de
autoritétile administratiei publice locale.
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Practic doar semndtura persoanelor strict si limitativ prezentate la art. 240, alin. 1

C. adm. confers caracter executoriu actului administrativ emis sau adoptat, dupi
caz.

Alineatul 2 vine sa Intareasca si mai mult dispozitiile imperative ale primului in
sensul ¢ instituie un drept exclusiv de apreciere a oportunitatii si necesititii

emiterii/adoptarii actelor administrative doar pentru autorititile executive si
deliberative.

Asa fiind, acestea reprezinta conditii ad-validitatem ale actului administrativ emis
sau adoptat la nivelul administratiei publice locale, introduse prin Codul
administrativ.

in sprijinul acestei concluzii vine si alin. 3 al aceluiasi art. 240, care sanctioneazi
cu angajarea raspunderii functionarii publici si personalul contractual doar pentru
operatiunile de fundamentare, contrasemnare ori avizare realizate cu incilcarea
prevederilor legale, care sunt anterioare emiterii actului administrativ, precum si
alin. 4 care indicd angajarea raspunderii juridice a autorititii executive sau
autoritdtii deliberative, dupa caz, care a emis actul administrativ cu desconsiderarea
operatiunilor anterior prezentate la alin. 3 si care au condus la producerea unor
consecinte vatamatoare.

In lipsa unei prevederi legale exprese, autoritatea executivi nu poate, sub nicio
forma, sa delege dreptul de a emite dispozitii unei alte persoane. Primarul nu poate
delega dreptul de a emite dispozitii, un drept intuitu personae in considerarea
calitatii sale de autoritate executivd a administratiei publice locale. Aceasi judecata
de valoare se aplici si in cazul Consiliul local, care nu poate delega primarului ori
unei comisii de specialitate dreptul de a adopta hotirari.

Posibilitatea emiterii unei dispozitii opereaza totugi in cazul inlocuitorilor de drept
si doar in lipsa primarului sau presedintelui consiliului judetean, in situatiile
expres previzute de Codul administrativ. In acest context notez si dispozitiile art.
214, alin. 3 C. adm. care previd cd “Presedintele si vicepresedintii aceluiasi
consiliu judetean, primarul si viceprimarul, respectiv viceprimarii aceleiasi
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale nu pot efectua concediul de odihnd
simultan”, iar alin. 7 al aceluiasi articol prevede in situatii exceptionale
intreruperea concediului de catre inlocuitorul desemnat .

Arat cd, delegarea atributiilor poate fi posibila, in conditiile art. 157 C. adm., mai
putin insa aceea de a emite dispozitii pentru ¢i ele nu ar putea fi investite cu
formuld de autoritate printr-o alta semnatura decét cea a autoritdtii executive —
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primarul, iar persoana delegatd nu ar avea dreptul de a aprecia oportunitatea si
necesitatea emiterii dispozitiei, aceasta revenind exclusiv primarului, ca autoritate

executiva, aga cum am ardtat mai sus acestea reprezentand conditii de validitate ale
actului administrativ.

incercand un exercitiu cu valente contencioase, In lumina noii prevederi a Codului
administrativ, in cazul unei dispozitii a primarului, rezulti ci practic, in dreptul
emitentului, o alti semnatura decit cea competents legal sa investeasca cu formuli
de autoritate executarea actului administrativ (dispozitia primarului) conduce la
nulitatea actului, acesta neindeplinind doud conditii de validitate previzute de
legiuitor, una la art. 240, alin. 1 (semndtura primarului) si cealalti 1a art. 240, alin.
2 (dreptul exclusiv de apreciere asupra oportunitétii si necesititii emiterii
dispozitiei al autoritatii executive, adici a primarului).

De altfel, conceptual si practic, dispozitia nu este o atributie in sine si nu are
aptitudinea de a fi delegati, deoarece potrivit legii, dispozitia se emite in
exercitarea atributiilor ce 1i revin primarului ca autoritate a administratiei publice
locale. Primarul poate delega acele atributii care nu presupun emiterea unei
dispozitii sau poate delega atributii care presupun emiterea unei dispozitii insa
pana la faza emiterii acesteia, cand este chemat personal de citre lege 1) sa
aprecieze oportunitatea si necesitatea emiterii ei, In mod exclusiv si 2) prin
semndturd, $a investeascd cu formuld de auloritate executarea acesteia.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, potrivit prevederilor art. 627 din QUG nr.57/2019
privind Codul Administrativ, de la 1 ianuarie 2020, centrul de greutate al
operatiunilor administrative se va muta dinspre stampild, spre semnitura. ..

Avand in vedere cele mentionate mai sus, constat ca Dispozitia Primarului
comunei Lopatari nr. 119 din 19.07.2021 a fost emisi cu incilcarea
art.240,art.157, alin (2), art.438 alin. (3) si (8), art. 504 alin.(2),(3) si (4) din QUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, motiv pentru care refuz indeplinirea
atributiilor delegate.

Secretarul general al comunei Lopatan

Bratil ﬂ rea
o=

DOMNULUI PRIMAR AL COMUNEI LOPATARI



